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Este projeto visa apoiar o Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe na formulagéo do Plano
' Nacional de Desenvolvimento 2017-2021 e reforcar as capacidades da Diregéo-geral de Planeamento do
| MFCEA, da Diregéo de Politica Externa do MNEC em matéria de planeamento estratégico e de integracéo dos

- ODS nos planos, politicas e estratégias nacionais, bem como na coordenagdo da ajuda publica ao |
' desenvolvimento para uma melhor implementacdo da Agenda de Transformagéo de 2030, e na consolidagdo

' dos Orgéos do Poder local.

- Visa igualmente reforgar as capacidades do Instituto Nacional de Estatistica em matéria de recolha, compilagdo
e analise de dados relevantes para os esforgos de planificagdo econémica. Neste quadro, o projeto prevé a
formagado de especialistas em Econometria e Estatistica, para a realizagédo de estudos de previsdao
' macroeconomica.

O 3° objetivo é o de sensibilizar e capacitar membros da Assembleia Nacional (deputados e técnicos), eleitos
locais, ONG's, empresas privadas e a sociedade civil organizada, de um modo geral, sobre a importancia dos
recursos naturais e dos ODS para o desenvolvimento do pais.

De um modo mais abrangente, através deste projeto, o PNUD prestara apoio técnico, administrativo e logistico
ao Governo para a implementagdo do seu Programa de Pais 2017-2021 e advogara junto dos parceiros |
internacionais a favor da mobilizagdo de recursos necesséarios para a sua implementacdo e a da Agenda de

_Transformagao 2030.
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I. Os PRINCIPAIS DESAFIOS DE DESENVOLVIMENTO DO PAIS

A Agenda de Transformacao 2030 STP destaca o modo como a persistenie falta de capacidade
de planificagdo e execucdc econémica do pais desencoraja a mobilizagdo de recursos, o

investimento estrangeire, o desenvoivimento econémico e a gestdo do processo.

Embora o indice de Governacdo Mo Ibrahim de 2015 classificasse o pais na 13? posigdo entre os
54 paises africanos, ha necessidade de uma melhor gestdo das finangas publicas, 0 acesso e o
envolvimento dos cidadaos a informagdes e servigos. A ineficaz prestagdo de servigos publicos e
a fraca capacidade operacional das organizagdes ndo-governamentais (ONG's) e do sector
privado devem-se a instituigdes nacionais fracas e a uma baixa produtividade da administracao
ptblica a todos os niveis. Isto prejudica gravemente ¢ bom funcionamento das fungdes criticas do
Governo e da administracdo publica. Constata-se também a falta de dados estatisticos
relevantes, devido & insuficiente capacidade do Institute Nacional de Estatistica para realizar
aiguns ingueritos. '

Os planos, projetos e programas de desenvolvimento do pais sdo quase exclusivamente
dependentes dos recursos financeiros, materiais, humanocs e de gestdo mobilizados pelas
agéncias das Nagdes Unidas e de alguns outros parceiros de desenvolvimento, levando as
entidades a procurarem uma abordagem mais direta com tais parceiros, particularmente, o PNUD,

atraves do desenvolvimento das suas capacidades.

O pais obteve em 2016 um crescimento estimado em 5% do Produto Interno Bruto (PIB}, devido
ao aumento dos investimentos publicos {financiados pela assisténcia oficial ao desenvolvimento),
a recuperagio da produgdo de cacau e ao investimento direto estrangeiro no sector do turtsmo.
No entanto, STP enfrenta uma série de desafios relacionades com o desempenho econdmico.

Apesar do crescimento médio do PIB de mais de 4% desde 2012, a pobreza vem aumentando.
Cerca de dois tercos da populagio adulta vivem abaixo do limiar de pobreza nacional - 71,3% das
mulheres e 63,4% dos homens. O acesso as oportunidades econdmicas € desigual, como
mostram as taxas de desemprego de 19,7% para as mulheres ¢ 9,3% para os homens, e a taxa
de atividade econdémica de 51% para as mulheres e 75% para os homens. A taxa de desemprego
entre os jovens de 15 a 24 anos é de 23%, em comparagéo com a média global de 13% em 2015.

Os nimeros de emprego sdo baixos devido & fraca diversificagdo econdmica. Por exemplo, as
exportacées de cacau contribuem com 95% de uma balanga comerciat sempre deficitaria. Muitos
cidadaos beneficiaram minimamente ou em nada do desenvoivimento do pais, e a vulnerabilidade
ambiental tem exacerbado a pobreza em certas regides. A desigual distribuigéio de renda leva a

um crescimento econdmico variadvel.



. ESTRATEGIA
Para alcancar os objetivos preconizados, no ambito deste projetc, o PNUD vai apoiar o Governo
na formulacdo de um planc de desenvolvimento que servira como um plano de agdo para a
implementacdo da Agenda de Transformacéo de STP 2030 e dos ODS, pelo que, para o efeito,
um roteiro sera estabelecido. Fornecera também orientagdes sobre o modo ideal de garantir a sua
reatizacdc bem-sucedida. O PNUD apoiara tecnicamente a Diregfo-geral de Planeamento do
Ministério da Economia, Financas e Economia Azul, e a Diregdo de Politica Externa do Ministéric

dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagéo e Comunidades, na execugao do projeto.

Estes apoios passardo pela capacitagdo das instituigbes nacionais superiores de controlo & dos
orgdocs do poder local em matéria de planeamento estratégico para a coordenacao da gestéao da
eficiacia do desenvolvimenio, na integragdo dos ODS nas politicas, programas e projetos
nacionais e na dotagdo de conhecimento € competéncias dos agentes do poder local

para uma melhor coordenacao dos processos administrativos nas areas da sua

vereagao.

No dominioc dos ODS, a abordagem envolverd a integracdo dos ODS 1, 8, 9,14 e 16,
considerados prioritarios pelo Governo, no quadre de resultados e recursos. Os objetivos 5 e 10
serfo perseguidos de forma fransversal. Simultaneamente, o PNUD ajudaré o Governo, ©
Parlamento, os poderes locais, empresas privadas, as ONG’s e a sociedade civil organizada, de
um modo geral, a consciencializar-se e empenhar-se na melhoria da sensibilizago e
compreensio plblica sobre os ODS e a sua importancia para o pais.

A estratégia envolve também o reforgo da capacidade do Instituto Nacional de Estatistica no
fornecimento de dados fiaveis, indispensaveis para aumentar o desenvolvimento econdmico,

reduzir a pobreza, melhorar a coeséo social e atrair o investimento estrangeiro.

Relativamente ao Poder Local, a estratégia envolvera o reforgo de capacidades e apoio
institucional a Direcgdo da Descentralizagdo, Assessoria e Apoio as Autarquias.

.  RESULTADOS E PARCERIAS

Resultados esperados

1. Em 2017, o Governo dispora de um Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e meios
essenciais de diadlogo e mobilizagdo de recursos para a sua implementagéo.

2. Ter4 sido promovido no pals didlogo entre os quadros técnicos das instituigdes plblicas,
das Organizagbes da Sociedade Civil, dos Parceiros de Desenvolvimento e das
empresas privadas, de forma participativa, no que toca as questdes ligadas aos ©ODS no
pais.

3. As capacidades da Diregio-geral de Planeamento do MEFEA (DGP) e da Diregéo de
Politica Externa do MNECC (DPE) estaréo reforgadas em materia de planeamento

estratégico e de coordenagio da gestdo da eficacia do desenvolvimento.
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4. As capacidades dos parceiros de implementacdo estardo reforgadas em matéria de
procedimentos e regras de implementacdo do NIM/NGO.

5. As capacidades dos sectores fundamentais da planificagdo e gestao macroeconomica
(Diregdo de Planeamento, Diregdo nacional de Contabilidade, Instituto Nacional de
Estatistica; Direcdo do OQrcamentc serdo reforgados em materia de previsao

macroeconomica, através do desenvolvimento de um programa de formagao.

6. A capacidade do Instituto Nacional de Estatistica (INE) sera reforgada em recolha,

tratamento e fornecimento de dados fiaveis.

7. As capacidades dos Orgdos do Poder Local serdo reforcadas no ambito institucional e

desenvolvimento de capacidades.

Recursos necessdrios para atingir os resuftados esperados
Este projeto requer um investimento total estimado em USD 1.680.000 (um milhdo

seiscentos e oitenta mil délares americanos).

Parcerias

A implementagéo e o sucesso deste projeto dependerdc de uma variedade de parceiros, a saber:
entidades publicas e privadas nacionais, outras agéncias dos Sistema das Nages Unidas, ONG's
nacionais e internacionais, governos estrangeiros, em especial, governos africanos, mediante

esquemas de cooperagio triangular e Sul-Sut.

O PNUD e outros parceiros das Nagbes Unidas apoiardo as instituigdes plblicas e privadas a
assegurar que os ODS sejam efetivamente integrados nos planos, politicas e estratégias
nacionais. Esse processo aumentara a mobilizagéo de recursos, a coordenagio da ajuda, a
gestao de diversos fluxos de financiamenio externo e a implementagao da Agenda de

Transformagéo, levando ao sucesso da consecugao dos ODS.

Serao utilizadas vérias modalidades de implementagao {pelo Governo nacional, pelas ONG e pelo
PNUD, ou por combinacdes destas) para aumentar a eficiéncia, a flexibilidade das operagdes e as

contribuicoes eficazes do PNUD para os resultados do desenvolvimento.

O PNUD apoiard o Governo na coordenagdo dos parceiros, descentralizando a gestio das
respostas e ajudando a participagdo na comunidade de homens e mulheres vulneraveis, o que
constitui elemento-chave da estratégia do PNUD em matéria de gesi@o nacional do

desenvolvimento.

Riscos e pressupostos
Dois dos principais riscos que este projeto pedera incorrer sao:



(1) O Projecto 2 potenciaimente focalizado para o desenvolvimento das capacidades nacionais
em matéria de eficacia do desenvolvimento. O risco estd relacionade com o investimento
individual dos formandos para a desenvolvimenio das suas proprias capacidades, a apropria¢do

institucional para a melhor gestao das ferramentas postas a sua disposicao.

Para eliminar ou mitigar este risco, havera necessidade de ser previamente estabelecida com as
instituiches intervenientes uma estratégia de saida para assegurar que s beneficiarios das agoes
de reforgo de competéncias institucionais e individuais sejam regularmente monitorados ate ao
final do projeto.

{2) A falta de recursos financeiros para a realizagdo de pane das atividades cujo financiamento

ainda nao foi mobilizade pode afetar seriamente o desenvolvimento do projecto.

Para eliminar este risco, o PNUD implementard uma estratégia robusta de mobilizagdo de
recursos, e o Governo, através das suas instituicbes ja identificadas (Direcgbes do Tesoro,
Orgamento, Planeamento, Politica Externa) ou outras a identificar, proporcionard a comunidade
dos parceiros de desenvolvimento o rapido intercdmbio, interagéo directa e a transparéncia de
informagao da Ajuda Piblica ac Desenvolvimento, airavés do SISA (Sistema de Informagéo para
o Seguimento e Avaliacdo) desenvolvido, com apoio do PNUD, de Portugal e da Unido Europeia

para a gestdo e coordenagéo das Ajudas Plblicas ao Desenvolvimento de S&o Tomeé e Principe.

A nivel de governagéo, os riscos significativos do projeto incluem a falta de dados fiaveis em
matéria de eficacia de ajuda publica ao desenvolvimente de S&@o Tomé e Principe. O
posicionamento oficial do Governo relativamente & unidade que devera ser responsavel pela
gestao do SISA e a sua apropriagdo, uma vez ja garantidas as suas funcionalidades, atenuariam

sobremaneira estes riscos.

A falta dessas estruturas eficazes de responsabilizagiio pode comprometer a execugdo deste
projeto. Para mitigar este risco, o documento do Programa de Pais, que descreve as
contribuigdes do PNUD para os resuftados nacionais 2017-2021, servird como a principal unidade
de prestacdo de contas ao Conselho de Administragao com relagéo ao alinhamento dos
resultados e aos recursos atribuidos ao projeto. As responsabilidades na gestéo do projecto estéo
prescritas nas politicas e procedimentos de programas e operagdes do PNUD e nas estruturas de

cantrolo interno.

Engajamento das partes interessadas
Da parte nacionai, os principais intervenientes deste projsto séo, nomeadamente, a Direcéo-geral
de Planeamento do MEFEA, a Diregao de Politica Externa do MNECC, o Instituto Nacional de
Estatistica e outros similares. Ha também o concurso do Parlamento, dos poderes locais e
regional, das ONG's e da Sociedade Civil organizada, bem como empresas privadas. Grupos
marginalizados ou vulneraveis, sobretudo, mulheres, raparigas e rapazes, € 0s mais afetados pela

pobreza e desemprego, serdo directa ou indiretamente abrangidos.
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Através do reforco das capacidades das instituigdes, o PNUD apoiard o Estado no processo de
planificacdo estratégica de politcas e programas de desenvolvimento, o que passara pela

preparagéo e formulagdo de um programa de formagao das instituigées implicadas.

Para um maior engajamento dos intervenientes, ser&o realizadas acbes de monitoramento,
vinculadas aos mecanismos estabelecidos peio Governo para monitorar a Agenda de
Transformagio de 2030 e os resultados do PNUAD. A participagao ativa de todas as partes
interessadas sera reforcada através de visitas de terrenc conjuntas, revisbes trimestrais e anuais
do projeto, reunides periddicas sobre os resultados com o Comité de Pilotagem e grupos tecnicos.

Isto incentivara a apropria¢io conjunta do projeto por todos os parceires e partes interessadas.

Cooperacao Sul-Sul e Triangular (SSC/TrC)
Para realizar com &xitc 0s objetivos do projeto, o escritério do PNUD no pais contard com o apoio

do Centro Regional de Servigos para Africa (Adis Abeba) para partilhar conhecimentos sobre
experiéncias semehantes e ligdes aprendidas. Esta abordagem fard parte de um friangulo
envolvendo a cooperacde Sul-Sul com outros paises parceiros. Determinadas atividades serao
concebidas e implementadas através da programagéo conjunta com agéncias irmés das Nagdes

Unidas e em sinergia com outros parceiros e com ¢ Governo.

Conhecimento
O PNUD ajudara na coleta e processamento de dados. Com base em indicadores de referéncia e

metas desagregadas por género, idade e regido, conforme definido no quadro de resultados e
recursos. Estes dados serdo extraidos de fontes globais e nacionais, fais como inquéritos as
familias e analises tematicas. Essas informagées facilitario a elaboragdo de relatérios nacionais
sobre desenvolvimento humano sustentavel, relacionados com questdes especificas do pais e
dos ODS. Tal acontecera nomeadamente através da funcionalidade do sistema de informagéo de
Seguimento da Ajuda (SISA), da colaboragdc com instituiges de investigagdo, grupos da
sociedade civil @ ONG's. Esta abordagem serviria de respostas a falta de confiabilidade dos
dados estatisticos, facilitando o desenvolvimento econdmice e social, o fluxo de investimentos
estrangeiros € o planeamento e a implementagao de processos de descentralizag&o. Também

methoraria a prestacic de contas e a transparéncia da Administragfo Publica.

Sustentabilidade e replicacdo
Este projeto sera implementado com ¢ apoio do PNUD e dos parceiros, com responsabilidades

partilhadas ao mais alto nivel entre o Ministerio dos Negocios Estrangeiros e Comunidades?? e o
PNUD. Serdo utiizadas modalidades de implementagéo (pelo Governo Nacional, por ONG's €
pelo PNUD, ou por combinagtes destes) para aumentar a eficiéncia, a flexibilidade das operagbes

e as contribuigtes eficazes do PNUD para os resullados do desenvolvimento.

O parceiro de implementagéo e 05 Agentes de execucao foram selecionados para assegurar a
sustentabilidade e com base nas vantagens comparativas e nas avaliages de capacidade. O

PNUD prestar-thes-a o apoio necessario para o reforgo das suas capacidades.

7



Procedimentos rapidos irdo fornecer uma resposta a gestao eficaz do projecto. A abordagem
harmonizada das transferéncias de fundo (HACT) para os parceiros de implementacdo ja & uma
realidade no pais. razdo pela qual o PNUD. conjuntamente com outras agéncias do SNU,
continuara a apoiar os parceiras na implementagdo & execugdo nacional do projecto de
desenvolvimento a implementarem o Plano de seguranga estabelecido no ambito das

recomendactes da micro-avaliagdo HACT de 2015,

. A GESTAO DO PROJETO
Eficiéncia de custo e eficacia

A estratégia que o PNUD implementara no ambitc deste projeto baseia-se na sua longa
experiéncia no apoio ac desenvolvimento do pais, nos bons resultados alcangados & nas licoes
aprendidas. Nesses moldes, é passivel de gerar 0s melhores resultados possiveis, mediante o
estabelecimento de um mecanismo eficaz de gestdo das ajudas, baseando-se nas estratégias
atuais de mobifizacdo de recursos. Isto criara um ambiente positivo de investimento, aumentando

as oportunidades econémicas potenciais e apoiando pessoas vulneraveis.

A avaliagio dos resultados do desenvolvimento (ADR} de 2015 revelou que o PNUD fez
contribuicdes significativas nas trés principais areas de intervengéo, tendo alcangado todos os
objetivos preconizados no dominio de apoio ac Governo para a mobilizag&o de recursos, gestéo e
coordenacdo das ajudas. O PNUD demonstrou vantagens comparativas nos seguintes dominios:
(a) fortalecimento da capacidade institucional; {b) integragéo dos ODS como principio orientador
na definicio e imptementagéo de projetos/programas; (c) construgéo de parcerias; e (d) facilitagéo
da cooperago Sul-Sul.

Ainda de acordo com o ADR de 2015, o PNUD é visto como um respeitado parceiro de
desenvolvimento, assim considerado pela sua significativa experiéncia no apoio ao
desenvolvimento social, economice e politico do pais, na advocacia aos ODM e nas contribuigbes
para o planeamento estratégico. Isto permitiu a STP atingir trés dos oito ODM. QO PNUD contribuiu
na elaboracdo dos documentos de estratégia para a redugdo da pobreza, bem como na
elaboragio da Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (ENRP-I) e do Plano de Acdo (2013-

2016), aprovados pelos parceiros internacionais do pais.

O Governo solicitou ao PNUD que o apoiasse na mobilizacdo do Banco Africanc de
Desenvolvimento, do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional e da Uniao Europeia para
participarem na formulagdo da Agenda de Transformagao 2030 do pais, com o objetivo de
mobilizar recursos junto dos investidores privados. Embora varios parceiros externos tenham
manifestado interesse em apoiar a Agenda, existemn atualmente apenas algumas acoes conjuntas
de implementacio que envolvem o PNUD e outras agéncias das Nagbes Unidas na
implementagdo do Plano-quadro das Nagdes Unidas de Assisténcia ao Desenvolvimento
(PNUAD) 2017-2021.



O PNUD desenvelveu parcerias com agéncias irmas das Nacgodes Unidas, deadores,
departamenios governamentais e grupos da sociedade civil. Existem complementaridades entre
as intervencdes do PNUD. do Fundo das Nagbes Unidas para a Popuiaco (UNFPA) e do
Programa das Nagtes Unidas para o Meio Ambiente. O PNUD colaborou com o Gabinete do Alto
Comissaric para os Direitos Humanos e 0 UNFPA na compilagdo do primeiro relatorio de Séo

Tomé e Principe ao Comité para a Eliminacao da Discriminagéo contra as Mulheres.

A gestao do projefo
Tendo o abjetivo de desenvolver atividades de apoio ac processo de planificacdo e ac

desenvolvimento do CPD 2017-2021, conforme acima detalhado, os esforgos de gestdo deste
projeto incluirdio a contratac@o de equipa técnica e servigos de apoio, a realizagdo de visitas

técnicas e missdes de moenitoramento, intercAmbio e capacitagio pela equipa do PNUD.

O projeto sera executado a nivel nacional para assegurar a apropriagdo, a lideranga e a
responsabilizagdo nacicnal. O PNUD prestara apoio orientado para ajudar o pais a alcangar os
seus objetivos de desenvolvimento. O monitoramento do projeto serd vinculade aos mecanismos
estabelecidos pelo Governo para monitorar a Agenda de Transformac&o de 2030 e os resuifados
do CPD 2017-2021. Este objetivo visa reforgar o envolvimento das partes interessadas através de
visitas de terreno conjuntas, das revisées trimestrais e anuais sobre os resultados, pelos grupos
técnicos e o Comité de pilotagem.

Os mecanismos de monitoramento serdo baseados em relatérios trimestrais e revisdes anuais.
Por conseguinte, serda essencial apoiar o Insiituto Nacional de Estatistica na methoria da
qualidade dos seus dados, a fim de assegurar um acompanhamento mais eficaz dos indicadores.
Reunides de revisdo (interna e externa) com as principais partes interessadas, incluindo o as
Organizagbes da Sociedade Civil, serdo realizadas anualmente como parte do processo de
monitoramento. O principal objetivo destas revisdes serd avaliar o progresso, ¢ desempenho € os
riscos e idendificar desafios e solugles.

O PNUD estabelecera parcerias para planear, coordenar e administrar as afividades de
monitoramento e avaliagdo. As avaliagdes de projetos foram identificadas e seréo conduzidas
conforme planeado. O escritério do PNUD no pais ndo tem um especialista em monitoramento e
avaliacdo em tempo integral, mas esta considerando a criagao de uma unidade de monitoramento
e avaliagio para melhorar a prestagdo de contas. Os indicadores de género do PNUD seréo
utilizados para monitorizar as despesas relacionadas com o género no programa do pais e
melhorar o planeamento e a tomada de decisdes. O custo dos mecanismos de monitoramento e

avaliagdo estd estimado em cerca de 5% do orgamento do projeto.
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V.

ARRANJOS DE GOVERNACAO E GESTAO DO PRCIETO

O projeto serd executado pele PNUD e gerido por um oficial coniratade, que sera responsavel

pelo projeto (Gestor do Projeto). subordinado a um Comité de Pilotagem, conforme 2 organigrama

a seguir:

Comité de Pilotagem

Principal Beneficiario
DGP/MEFEA,
OPE/MNECC, INE,
DDAAA/MAL FONG

Executivo:

Ministro de Tutela,
ARR/PNUD

Fornecedores:

Comunidade de
Doadores

Gestor do Programa:
Anatista de Programa
{(PNUD)

Gestor do Projete (Dire¢ado
Nacional do Planeamento

Apoio a Elaboragado e
Implementagao do PND

Formagéo e Reforgo de
Capacidades
Institucionais

Reforgo de parcerias
e miobilizagao de
recursos
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VIIl. CONTEXTO LEGAL E DE GESTAO DE RISCOS

CONTEXTO LEGAL

Este documento de projeto sera o instrumento mencionado como tal no artigo 1, paragrafo 1, do
acordo de assisténcia entre o Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe e o
Programa das Nacbdes Unidas para o Desenvolvimento, acordo assinado entre as partes, em 26

de margo de 1976, e aprovado pela Assembleia Popular, em dezembro de 1976.

Risk MANAGEMENT STANDARD CLAUSES

IX. ANEXOS

1.Social and Environmental Screening

ANEXO 1: SOCIAL AND ENVIRONMENTAL SCREENING

Informagodes do projeto

Informacgées do
Projeto

Apoi P de Planificagcéo e ao D Ivi i
1. Titulo do Projeto 23:};’?2%(321 rocesso de Planificaca ao Desenvolvimento do Programa de Pais (CPD)

2. Numero do Projeto STP/12/001-2; 00081405; 00103177

3. Localizacédo do Projeto Sao Tomé e Principe

Parte A. Integragao de Principios Globais para Fortalecer a Sustentabilidade
Social e Ambiental

QUESTAO 1: Como é que o Projeto integra os Principios Globais para Fortalecer a

Sustentabilidade Social e Ambiental?

Breve descri¢do do modo como o Projeto articula os direitos humanos

O respeito pelos principios dos direitos humanos é observavel em todo o projeto e as atividades previstas concorrem
para tal, na medida em que um dos resultados pretendidos visa uma participacéo garantia dos cidadaos, sobretudo, dos
mais vulneraveis. No seu conjunto, os produtos esperados concorrem para a realizagcdo de trés objetivos do Plano
Estratégico do PNUD que, por sua vez, concorrem para a garantia dos direitos humanos para todos, nomeadamente:

« O crescimento e o desenvolvimento s&o inclusivos e sustentaveis, incorporando capacidades produtivas que
criam emprego e meios de subsisténcia para os pobres e excluidos;

o As expectativas dos cidaddos em matéria de voz, desenvolvimento, Estado de Direito e responsabilizagéo séao
satisfeitas por sistemas mais sélidos de governagao democratica,

» Os debates e acées de desenvolvimento em todos os niveis priorizam a pobreza, a desigualdade e a excluséao,
de acordo com o0s nossos principios de engajamento.

Breve descricao do modo como o Projeto é suscetivel de melhorar a igualdade de género e o fortalecimento
das mulheres

Um dos pilares fortes deste projeto é a garantia de participagdo na comunidade de mulheres, em iguais proporgdes que
os homens, em todas as atividades planeadas. As acdes de reforgo de capacidades e de mobilizacao dos atores
sociais e politicos tém sempre um pendor, ora de reduzir ou eliminar a desigualdade entre os generos, ora de promover
a participagao efetiva e ativa das mulheres em todos os esforgos de desenvolvimento previstos.

Breve descrigdao do modo como o Projeto aborda a sustentabilidade ambiental
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Com a assisténcia do PNUD e outros parceiros das Nagoes Unidas, este projeto assegurara a integragdo dos ODS nos
planos, politicas e estrategias nacionais de desenvolvimento, o que aumentard a mobilizacédo de recursos, a
coordenacdo da ajuda, a gestdo de diversos fluxos de financiamento externo e a implementagdo da Agenda de
Transformacao, levando ao sucesso da consecucao dos ODS. Isto passara pela capacitagao das instituigées nacionais
superiores de controlo em materia de planeamento estratégico para a coordenagdo da gestdo da eficacia do
desenvolvimento, bem como a integragdo dos ODS nas politicas, programas e projetos nacionais. A abordagem
envolvera a integracao dos ODS 1, 5, 8, 10 e 16, considerados prioritarios pelo Governo, no quadro de resultados e
recursos. Simultaneamente, o PNUD ajudara o Governo, o Parlamento, os poderes locais, empresas privadas, as
ONG’s e a sociedade civil organizada, de um modo geral, a consciencializar-se e empenhar-se na melhoria da

sensibilizagao e compreensao publica sobre os ODS e a sua importancia para o pais.

Parte B. Identificacdo e Gestao dos Riscos Sociais e Ambientais

QUESTAO 2: QUESTAO 3: Qual é o nivel de QUESTAO 4: Qual é a
Quais sdo os significado dos potenciais riscos classificagao geral do risco

Potenciais sociais e ambientais? do projeto?
Riscos Sociais e
Ambientais?

Descrigédo do risco Impacto e | Significado | Comentarios Selecionar Comentarios
Probabilidade | (gaijxo, um:
(1-5) Moderado,
Alto)
Baixo X
; X risco
{\«enh.u‘m risco T
identificado. moderado
| Alto risco | )
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ANEXO 2: POTENCIAIS RISCOS E MEDIDAS CORRETIVAS PREVISTAS

Tabela 1: potenciais riscos e medidas corretivas previstas

RESULTADOS ESPERADOS

Potenciais riscos

Medidas corretivas

1. O Governo dispde de um
Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND)
e meios essenciais de
didlogo e mobilizagao
de recursos.

1. Limitada capacidade
institucional do parceiro de
implementagao

2. Escassez de dados
estatisticos

3. Limitada capacidade
financeira do Estado para
investimentos de grande
envergadura

4. Limitada capacidade do
Estado para atrair
investimentos de grande
valor, devido, ndo s¢ a falta
de capacidade institucional e
transparéncia na gestao
como a limitagao do
mercado interno e uma série
de outros constrangimentos
derivados da insularidade e
pequeno tamanho do pais.

5. Possiveis atrasos na
elaboracgao e promulgagao
de leis importantes para
reformas planeadas nas
areas de governacao,
crescimento sustentavel e
inclusivo, e resiliéncia, bem
como melhoria do clima
empresarial e
implementacéo das
reformas propostas.

6. A falta de estruturas eficazes
de responsabilizagéo.

1. Previstas acdes de reforgo de
capacidades dos participantes

2. Formacao de quadros técnicos
especializados para o INE

3. Apoio a realizacéo de estudos e
previsdo macroeconémica

4. Apoio técnico e advocacia junto a
parceiros externos de
desenvolvimento para a
mobilizagao de recursos
necessarios para os esforgos de
desenvolvimento do pais.

5. Acoes de refor¢o do dialogo politico
eficaz, da transparéncia na
gestao e gestao baseada em
resultados.

6. O documento do Programa de
Pais, que descreve as
contribuigdes do PNUD para os
resultados nacionais 2017-2021,
servira como a principal unidade
de prestacéo de contas ao
Conselho de Administragdo com
relacdo ao alinhamento dos
resultados e aos recursos
atribuidos ao projeto. As
responsabilidades na gestéo do
projeto estao prescritas nas
politicas e procedimentos de
programas e operagdes do PNUD
e nas estruturas de controlo
interno.

2. Capacidades da Direcéo-
geral de Planeamento
do MEFEA (DGP) e da
Direcao de Politica
Externa do MNECC
(DPE) reforgadas em
matéria de planeamento
estratégico e de
coordenacéo da gestao
da eficacia do
desenvolvimento

Os riscos para a concretizacédo deste
resultado estao associados a
instabilidade institucional devido a
mudanca regular de Governo e a falta
de recursos humanos tanto em
quantidade como em qualidade.

1.

A capacidade e a atitude dos recursos
humanos & um elemento chave para o
sucesso.

E essencial que se possa empregar
recursos humanos, tendo em conta a
igualdade de género, bem formados e
competentes, disponiveis para
aprender e motivados para a
execucado dos objetivos de
desenvolvimento do pais.

3. Embora se preveja agdes de reforco de

capacidades, a falta ou insuficiéncia
de recursos comprometeria a
execucao de atividades relacionadas
com este resultado.
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RESULTADOS ESPERADOS

3. Capacidades dos parceiros
de implementacéo
reforcadas em materia de
procedimentos e regras de
implementagao do NIM/NGO

Potenciais riscos

Medidas corretivas

Limitada capacidade dos
parceiros de implementacéo em
matéria de gestao baseada em
resultados

Fraco envolvimento ou
desconhecimento dos parceiros
externos de desenvolvimento do
pais

4. Capacidade do Instituto
Nacional de Estatistica (INE)
reforcada em matéria de
previsao macroeconomica

Fragilidade institucional

Deficiente estrutura
organizacional e de gestao
efetiva

Limitagéo de recursos humanos,
materiais, financeiros, técnicos e
tecnoldgicos

Longos prazos necessarios a
formacao e preparacgao de
guadros tecnicos devidamente
gualificados e experientes,

1. Uma parte do sucesso do PND é
dependente do sucesso do
reforco das capacidades dos
responsaveis, dos parceiros de
implementacao e parceiros
externos de desenvolvimento.

2. Considerando as dificuldades
financeiras do Estado, sera
essencial que todo o processo de
definicdo do PND seja realizado
de forma participada, incluindo
instituigbes de cooperagao,
facilitando assim o processo de
mobilizagao de fundos para a sua
implementacao.

| 1.
{12

Apoio institucional.
Apoio a contratacao de pessoal
externo devidamente qualificado.

Apoio a formacéo de quadros
especializados.
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2.SESP Check List

ANEXO 3: SOCIAL AND ENVIRONMENTAL RisSK SCREENING CHECKLIST

j Principles 1: Human Rights (YTJ;;
f1. Could the Project lead to adverse impacts on enjoyment of the human rights (civil, political, | ™©
economic, social or cultural) of the affected population and particularly of marginalized groups?

2, Is there a likelihcod that the Project would have inequitable or discriminatory adverse impacts on | N
affected populations, particularly people living in poverty or marginalized or excluded individuals or
groups’:’1

3, Could the Project potentlaliy restrict avaﬁabmty, quallty of and access to resources or basic | A©
services, in particular to marginalized individuals or groups?

4, Is there a likelihood that the Project would exclude any potentially affected stakeholders, in | MO

; particular marginalized groups, from fully paricipating in decisions that may affect them?

| 5. Is there a risk that duty-bearers do not have the capacity to meet their obligations in the Project? no
Is there a risk that rights-holders do not have the capacity to claim their rights? no

7. Have local communities or individuals, given the opportunity, raised human rights concerns | N0
regarding the Project during the stakeholder engagement process?

8. Is there a risk that the Project would exacerbate confiicts among andfor the risk of viclence to | 11C

: prqectaﬁeﬁedconnﬂunmesandinmvﬂuab?

[

Frinciple 2: Gender Equallty and Women's Empowerment

1. Is there a likelihood that the proposed Project would have adverse |mpacts on gender equality | MO

: and{or the situation of women and girls?

P2 Would the Project potentially reproduce discriminations against women based on gender, | M0

especially regarding participation in design and implementation or access to oppotiunities and

: benefits?

‘3. Have women's groups/leaders raised gender equality concerns regarding the Project during the | 19

stakeholder engagement process and has this been included in the overall Project proposal and in

: the risk assessment'?

4, Would the Pro;ect potentlally |II'TIII women's abthty to use, develop and protect natural resources, | M0
taking into account different roles and positions of women and men in accessing envircnmental
goods and services?

For example, aclivities thal could lead to natural resources degradation or depletion in
communities who depend on these resaurces for therr livefiloods and well being

i Prmclp{e 3: Environmental Sustainability: Scréening questions regarding environmenital risks are |

' encompassed by the specific Standard-related questions below

—————— —— i

Standard 1: Btod:versxty Consewatlon and Sustainable Natural Resource Management

1,1 Would the Project potentially cause adverse impaclts to habitats (2.g. modified, natural, and critical | M9

: habitats} andfor ecosystems and ecosystem services?

' pProhibited grounds of discrimination include race, ethnicity, gender,
age, language, disability, sexual orientation, religion, peolitical or
other opinion, national or social or geographical origin, property,
birth or other status including as an indigenous person or as a member
of a minority. References to “women and men” or similar is understood to
include women and men, boys and girls, and other groups discriminated
against based on their gender identities, such as transgender people and
transsexuals.
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For example, through habitat loss, conversion or degradation, fragmentalion, hydrological changes

1.2 Are any Project activities proposed within or adjacent to critical habitats and/or environmentally | 12
sensitive areas, including legally protected areas {e.g. nature reserve, national park), areas
! proposed for protection, or recognized as such by authoritative sources andfor indigenous peoples
or local communities?

1.3 Does the Project involve changes to the use of lands and rescurces that may have adverse | N
impacts on habitats, ecosystems, and/or livelihoods? (Note: if restrictions andfor limitations of |
access fo [ands would apply, refer to Standard 5) i

L —a i
|
i

1.4 Would PrO}ect activities pose risks to endangered species? ne
: 1.5 Would the Project pose a risk of introducing invasive alien species? 1o
no

1.6  Does the Project involve harvesting of natural forests, plantation development, or reforestation?

| 1.7  Does the Project involve the production andior harvesting of fish populations or other agquatic | M9
i species?

" 1.8 Does the Project involve significant extraction, diversion or containment of surface or ground | MO
: water?

For example, consiruction of dams, reservoirs, river basin developments, groundwaler extraction

1.9 Does the Project involve utilization of genetic rescurces? (e.g. collection andfor harvesting, | no
: commercial development}

. 1.10  Would the Project generate potential adverse transboundary or global environmental concerns? ng

S1.11 Would the Project result in secondary or consequential development activities which could lead to | no
: adverse social and environmental effects, or would it generate cumulative impacts with other
known existing or planned activities in the area?

For example, a new road through forested fands will generate direct environmental and social
impacts (e.g. felling of lrees, earthworks, potential refocalion of inhabitanis). The new road may
also facilitate encroachment on lands by ilfegal setflers or generale unplanned commercial
development along the route, potentially in sensilive areas. These are indirect, sacondary, or
induced impacts that need to be considered. Also, if similar developments in the same forested
area are planned, then cumulative impacts of mulliple activities (even if not part of the same
Pro;ect} need to be considerad.

Standard 2: Climate Change Mnt:gatton and Adaptation

b2 thl the proposed Project result in 5|gntfcz-:1nt2 greenhouse gas emissions or may exacerbate ng
climate change?

2.2 Would the potential outcomes of the Project be sensitive or vulnerable o potential impacts of | no
climate change?

2.3 Is the proposed Froject lkely to directly or indirectly increase social and environmentat | no
vilnerability to climate change now or in the future (also known as maladaptive practices)?

For example, changes to land use planning may encourage further development of floodplains,
pofentialty mcreasmg the population’s vuinerability to climate change, specifically flooding

Standard 3: Community Health, Safeéty and Weorking Conditions

3.1 Would elements of Project construction, operation, or decommlssmnlng pose potential safety r:sks no
to local communities?

32  Would the Project pose potential risks to community health and safety due to the transport, | no
storage, and use andfor disposal of hazardous or dangerous materials (e.g. explosives, fuel and
other chemlcals dunng construction and operation)?

33 Doesthe Project involve large-scale infrasiructure deve[c)pment (e g dams roads but[dmgs) no

3.4  Would failure of structural elements of the Project pose risks o communities? {e.g. collapse of | no
buildings or |nfrastructure)

3.5  Would the proposed Project be susceptible to or lead {0 |ncreased vulnerability to earthquakes, | no
' subsidence, landslides, erosion, flooding or extreme climatic conditions?

21n regards to CO, 'significant emissions’ corresponds generally to more than 25,000 tons per year (from both direct
and indirect sources). [The Guidance Note on Climate Change Mitigation and Adaptatich provides additional information
on GHG emissions. ]
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36

Would the Project result in potential increased health risks (e.g. from water-borne or other vectar-
berne diseases or communicable infactions such as HIVAIDS)?

no

3.7

Does the Project pose pptential risks and vulnerabilities related to occupational heaith and safety
due to physical, chemical, biclogical, and radiclogical hazards during Project construction,
operation, or decommissioning?

no

3.8

Does the Project involve support for employment or livelihoods that may fail to compiy with
national and international labor standards (i.e. principles and standards of ILO fundamental
conventions)?

ne

| 3.9

e

' Standard 4: Cultural Heritage

Doees the Project engage security personnel that may pose a potential risk to heaith and safety of

no

commuunities andfor individuals {e.g. due to a lack of adequate training or accountability)?

41

Will the proposed Project result in inferventions that would potentially adverseiy impact sites,
structures, or ohjects with historical, cultural, artistic, traditional or religious values or intangible
forms of culture (e.g. knowledge, innovations, practices)? (Note: Projects intended to protect and
conserve Cultural Heritage may also have inadverient adverse impacts)

no

4.2

Does the Project propose utilizing tangible andfor intangible forms of cultural heritage for
commercial or other purposes?

na

Standard 5: Displacement and Resettlement

5.1

Would the Project potentially involve temporary or permanent and full or partial physical
displacement?

no

52

Would the Project possibly result in economic displacement {e.g. loss of assets or access to
resources due to land acquisition or access restrictions — even in the absence of physical
relocation)?

ne

5.3

Is there a risk that the Project would lead to forced evictions?3

no

5.4

Would the proposed Project possibly affect land tenure arrangements andfor community based
property rights/customary rights fo land, territories and/or resources?

no

Standard 6: Indigenous Peoples

8.1

Are indigencus peaples present in the Project area {including Project area of influence)?

no

62

ts it likely that the Project or portions of the Project will be located on lands and territories claimed
by indigenous peoples?

no

163

Would the proposed Project potentially affect the human rights, lands, natural resources,
territories, and ftraditional livelihcods of indigenous peoples (regardiess of whether indigenous
pecples possess the legal tiles to such areas, whether the Project is located within or outside of
the lands and territories inhahited by the affected peoples, or whether the indigenous peoples are
recognized as indigenous peoples by the country in question)?

if the answer lo the screening quesiion 6.3 is "yes” the polential risk impacts are considered
potentially severe and/or critical and the Project would be calegorized as either Moderate or High
Risk.

gLzl

' 6.4

85

Has thera been an absence of culturally appropriate consultations carried out with the objective of
achieving FPIC on matters that may affect the rights and interests, lands, resources, territories and

ne

traditional livelihoods of the indigenous peoples concerned?

Does the proposed Project involve the utilization and/or commercial development of natural
resources on lands and territories clzimed by indigenous peoples?

no

5.6

Is there a potential for forced eviction or the whole or partial physical or economic displacement of
indigenous peoples, including through access restrictions to lands, territories, and resources?

no

3 Forced evictions include acts and/or omissions invelving the coerced or
involuntary displacement of individuals, groups, or communities
homes and/or lands and common property resources that were occupied or
depended upon, thus eliminating the ability of an individual, group, or

community to reside or work 1in a particular dwelling, residence,

from

or

location without the provision of, and access to, appropriate forms of
legal or other protections.

29



6.7 Would the Project adversely affect the development priorities of indigencus peoples as defined by | no
them?
6.8  Would the Project potentially affect the physical and cultural survival of indigenous peoples? no
6.9  Would the Project potentially affect the Cuitural Heritage of indigenous peoples, including through | no
: the commercialization or use of their traditional knowledge and practices?
Standard 7: Pollution Prevention and Resource Efficiency
7.1 Would the Project potentially result in the release of pollutants to the environment due to routine or | N©
non-routine circumstances with the potential for adverse local, regional, and/or transboundary
impacts?
7.2 Would the proposed Project potentially result in the generation of waste (hoth hazardous and non- | ¢
; hazardous)?
' 7.3 Wil the proposed Project potentially involve the manufacture, trade, release, andior use of | N
: hazardous chemicals and/or materials? Does the Project propose use of chemicals or materials
subject to international bans or phase-outs?
i For example, DDT, PCBs and other chemicals listed in infernational conventions such as the
. Stockholm Conventions on Persistent Organic Pollutants or the Montreal Profocot
7.4 Wil the proposed Project involve the application of pesticides that may have a negative effect on | no
the environment or human health?
) Does the Project include activities that reguire significant consumption of raw malerials, energy, | no

75

andfor water?
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